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от д-р Иван Тодоров Иванов -  Кмет на Община Севлиево

4 , 1 ,  ОТНОСНО: Допълнение и изменение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево, приета с 
решение № 132 от 11.09.2018 г. на Общински съвет -  Севлиево

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Проектът за изменение на Наредба за определянето размера на местните такси и цени на 
услуги на територията на община Севлиево (Наредбата) е разработен на основание чл. 21, ал. 2 
от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с чл. 1, ал. 2 от 
Закона за местните данъци и такси. Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в 
законноустановения срок Община Севлиево е публикувала и предоставила възможност на 
заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта за изменение и 
допълнение на Наредбата за определянето размера на местните данъци на територията на 
община Севлиево, на е-таП адрес: 8еуНеуо@зуеНеуо.Ъ§ или в Център за административно 
обслужване на Община Севлиево, пл. "Свобода” № 1. Проектът е публикуван на сайта на 
Община Севлиево на 22.01.2021 г. съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове. В 
законноустановения срок от 30 дни не са постъпили предложения и становища по проекта.

С решение на Общински съвет - Севлиево № 031/ 28.01.2020 г. /т.3.5.1./ е утвърдена 
структура и численост на общинската администрация, като съгласно приложение № 7.1 
отделите в сферата на хуманитарните и социални дейности са три, както следва: 
„Здравеопазване и социални дейности“, „Образование, спорт и младежка политика“, „Култура, 
туризъм и международно сътрудничество“ и преразпределят дейностите, извършвани до 
момента от отделите: „Здравеопазване, социални дейности, спорт и младежка политика“ и 
„Образование, култура, вероизповедания и етническа интеграция“.

С Решение №790/30.10.2020 г. на Министерски съвет за приемане на стандарти за 
делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г. е 
предвиден норматив за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителите за 
дейностите по хранене на децата в задължително предучилищно образование по чл. 283, ал. 9 от 
Закона за предучилищното и училищното образование. В стандартите за делегираните от 
държавата дейности за 2021 г. приети с РМС 790 / 30.10.2020 г. има разписан нов стандарт 
„Норматив за подпомагане заплащането на такси по чл. 283 от ЗПУО” на база годишен размер 
174 лв. за подпомагане на децата в подготвителните групи за задължително предучилищно 
образование, с което се цели държавата да подпомага заплащането на такси, дължими от 
родителите за дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, 
осъществявано от държавните и общинските детски градини и училища, извън финансираното 
от държавата. Средствата от държавния бюджет за подпомагане на заплащането на дължими от 
родителите такси се предоставят по бюджета на съответния първостепенен разпоредител с 
бюджет.

Във връзка с тези нормативни промени е предложението за отмяна на такси за посещение 
на 5 и 6 годишни деца в предучилищни групи, за периода на учебното време от 15 септември до 
31 май на учебната година.
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Държавната и общинската политики в социалната сфера са насочени към възможностите 
за социално включване и подпомагане на уязвими групи. В изпълнение на тези дейности 
Община Севлиево предлага въвеждане на мерки, които облекчават най-възрастните хора, които 
използват услугите. По този начин ще почетем достойно тяхното дълголетие и житейския им 
опит и ще им осигурим едно достойно посрещане на преклонната възраст от 100 г.

Поради съображения за изпълнимост на предлаганата услуга за транспорт на хора с 
увреждания е необходима промяна в Приложение № 1 към чл. 49 от Наредбата в съответствие 
с чл. 63, т.4 от Закона за хората с увреждания.

Изменението в разпоредбите на чл.ЗЗ от Наредбата е продиктувано от нуждата да се 
съобрази Решението № 222 от 22.12.2020 г. на Общински съвет Севлиево, с което е прието, че 
за услугата за издаване на удостоверение за идентичност на лице с различни имена се дължи 
такса с нулева стойност. Изменението с процесното решение води до вътрешно противоречие 
между чл.ЗЗ, ал.1, т.2 и чл.ЗЗ, ал. 2 и ал.З / в редакцията към момента.

Целта на изменението е уеднаквяване на разпоредбите на Наредбата с действащото 
законодателство, съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове, който гласи, че всеки 
Общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от 
по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.

Изменението в Приложение № 1 към чл.49 на Наредбата цели установяване на по-добра 
структурна организация в сферата на хуманитарните и социални дейности.

Изменението в Точка 2.2 на чл.23, раздел III. на Наредбата цели подобряване на достъпа 
до предучилищно образование и пълен обхват на децата в предучилищна възраст в 
образователната система, с оглед осигуряването на интелектуално, емоционално, социално и 
физическо развитие и подкрепа на всяко дете, формиране в децата на устойчиви нагласи и 
мотивация за учене през целия живот.

Измененията в чл. 26, Раздел III. на Наредбата и в частта Отдел „Здравеопазване и 
социални дейности“, отдел „Образование, спорт и младежка политика” и отдел „Култура, 
туризъм и международно сътрудничество“ на Приложение № 1 към чл. 49 цели подобряване на 
достъпа и качеството на социалните услуги, които предоставя Община Севлиево на своите 
жители с оглед на социалното включване на възрастните хора, хората с увреждания и хората, 
които са затруднени в самообслужването си. Предложената промяна има превантивна роля по 
отношение институционализацията на тези групи хора, развитието на услугите в домашна среда 
и подкрепа на семействата с отговорност към грижите за зависими членове на семейството.

Измененията в чл. 33, ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5, раздел V. „Такси за административни 
услуги“ от Наредбата целят синхронизиране на текстовете на Наредбата в своята цялост и 
преодоляване на неясното по отношение тълкуване на нормите.

По предложеното изменение в Приложение № 1 към чл. 49 на Наредбата не е необходим 
финансов ресурс, за прилагането на предлаганите изменения, които са регламентирани с 
решение на ОбС-Севлиево № 031 от 28.01.2020г.;

По предложеното за изменение в чл. 23, раздел III. на Наредбата финансовите средства, 
необходими за прилагането на предлаганите изменения са регламентирани в Решение 
№790/30.10.2020 г. на Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от 
държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2021 г.

По предложенията за изменение в чл. 26, Раздел III. на Наредбата и в частта Отдел 
„Здравеопазване и социални дейности“, отдел „Образование, спорт и младежка политика” и 
отдел „Култура, туризъм и международно сътрудничество“ на Приложение №1 към чл. 49 
финансовите средства, необходими за прилагането на предлаганите изменения, са в рамките на 
определения бюджет за съответните дейности.

Предложените изменения в чл. 33, ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5, раздел V. „Такси за 
административни услуги“ от Наредбата няма да са свързани с изразходването на допълнителни
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финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки 
ресурс.

Проектът за изменение на Наредба за определянето размера на местните данъци на 
територията на община Севлиево е в съответствие и не нарушава основни права и принципи от 
правото на Европейския съюз, предвид съответствието на основния нормативен акт /ЗМДТ/ с 
него си.

Предвид гореизложеното предлагам Общински съвет -  гр. Севлиево да приеме следното

Р Е Ш Е Н И Е :

На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 
администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 15, ал. 1 от Закона за нормативните актове (ЗНА) 
при спазване изискванията на чл. 26 и чл. 28 от ЗНА и чл. 75, чл. 76, чл. 77 и чл. 79 от 
Административно процесуален кодекс (АПК), Общинският съвет - Севлиево приема изменение 
на Наредба за определянето и администрирането на местните такси, цени на услуги на 
територията на Община Севлиево, както следва:

1. Изменя чл.49 на Наредба за определянето и администрирането на местните такси, 
цени на услуги на територията на община Севлиево, като наименованието на отделите се 
изменя по следния начин: „Здравеопазване и социални дейности“, „Образование, спорт и 
младежка политика“ и „Култура, туризъм и международно сътрудничество

2. Изменя чл.23, раздел III. на Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево «Такси за детски ясли, 
детски градини, детска кухня, център за подкрепа за личностно развитие и общински 
социални услуги» както следва:

Деца на възраст от 5-6 години.

- за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година -  не се 
заплаща такса;
-з а  периода на неучебното време от 1 юни до 14 септември на учебната година се 
заплаща: дневна такса -  2.30 лв. на ден при целодневна организация; дневна такса - 0.90 
лв. на ден при полудневна организация, в рамките на 6 последователни часа преди обяд, с 
право на закуска.

3. В чл.26, Раздел II. на Наредба за определянето и администрирането на местните 
такси, цени на услуги на територията на община Севлиево се създава нова алинея (11), както 
следва:

,Д ица, които навършат 100 години и са жители на община Севлиево по настоящ адрес 
не по-малко от 5 години към датата на навършване на определената възраст, заплащат 
такса за услугата с нулева стойност. “

4. Изменя частта Отдел „Здравеопазване и социални дейности“, отдел 
„Образование, спорт и младежка политика” и отдел „Култура, туризъм и международно 
сътрудничество“ на Приложение №1 към чл.49 от Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево, 
както следва:

Вид услуга Цена

Отдел „Здравеопазване и социални дейности“, отдел 
„Образование, спорт и младежка политика” и отдел „Култура, 
туризъм и международно сътрудничество“

Специални транспортни 
услуги за хората с увреждания хора с физически увреждания безплатно
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5. Изменя Чл. 33, ал.2, ал.З, ал.4 и ал.5, раздел V „Такси за административни услуги“ 
на Наредба за определянето и администрирането на местните такси, цени на услуги на 
територията на община Севлиево се изменят както следва:

5.1. Чл. 33, ал.2 се изменя по следния начин:

„Освобождават се от таксите по ал.1, т.З -  т.25 следните категории лица: сираци и 
полусираци; инвалиди с намалена работоспособност над 50 % и тези с определена чужда 
помощ; лица, ползващи общински социални услуги /настанени в специализирани 
институции/, когато са титуляри на исканите удостоверения. При издаване на исканите 
от тях удостоверения за наследници в качеството им на наследник заплащат % от 
таксата. “

5.2. На мястото на алинея 3 на чл.ЗЗ се приема нова алинея със следното съдържание 
„Услугите по чл. 1, т.2 се извършват в момента на подаване на заявлението

5.3. Сегашната алинея 3 на чл.ЗЗ се променя на ал.4 и съдържанието и се изменя по 
следния начин „Услугите по чл.ЗЗ, ал.1, т.З -  т.25 се извършват в рамките на 7 (седем) 
работни дни. За извършването им в рамките на 3 (три) работни дни таксата се увеличава с 
50 %. ; за извършването им веднага -  със 100%.

5.4. Сега действащата алинея 4 на чл.ЗЗ се променя на алинея 5 на чл.ЗЗ, която е със 
същия текст на предишната ал.4, както следва:

„ Не подлежат на таксуване следните услуги:

1. издаване на удостоверение за раждане (оригинал);
2. издаване на удостоверение за сключен граждански брак (оригинал);
3. издаване на препис-извлечение от акт за смърт;
4. промяна в актовете за гражданско състояние;
5. възстановяване или промяна на име;
6. издаване на удостоверение за наследствена пенсия. “

ПРИЛОЖЕНИЕ:

1. Мотиви за изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните 
такси, цени на услуги на територията на община Севлиево;
2. Частична предварителна оценка на въздействието на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево“, 
приета с решение № 132 от 11.09.2018 г. на Общински съвет -  Севлиево.

Д-Р И

Кмет

а ( А а .

8АН ИВАНО

ш Община Сеели
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мотиви
ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И 
АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ, ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА 
ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО, ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ № 132 ОТ
11.09.2018 Г. НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ -  СЕВЛИЕВО

ВНОСИТЕЛ: Д-Р ИВАН ИВАНОВ - КМЕТ НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО

Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения 
срок от 30 дни, Община Севлиево чрез настоящото публикуване, предоставя възможност 
на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на 
Наредбата на е-таИ адрес: зеуЦеуо@хеуИеуо.Ъ§ или в Център за административно 
обслужване на Община Севлиево, пл. "Свобода"№1.

I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ИЗМЕНЕНИЕТО И ДОПЪЛНЕНИЕТО НА
НАРЕДБАТА

1. С решение на Общински съвет -Севлиево № 031/ 28.01.2020г. /т.3.5.1./ е утвърдена 
структура и численост на общинската администрация, като съгласно приложение № 7.1 
отделите в сферата на хуманитарните и социални дейности са три, както следва: 
„Здравеопазване и социални дейности“, „Образование, спорт и младежка политика“, 
„Култура, туризъм и международно сътрудничество“ и преразпределят дейностите, 
извършвани до момента от отделите: „Здравеопазване, социални дейности, спорт и 
младежка политика“ и „Образование, култура, вероизповедания и етническа интеграция“. 
Съобразявайки цитираното решение на Общински съвет -  Севлиево и промяната в 
структурата на общ. администрация, Наредбата следва да се актуализира с посочване на 
преобразуваните отдели. С оглед изложеното съм направил предложение в Приложение №1 
към чл.49 на Наредбата наименованието на цитираните отдели „Здравеопазване, социални 
дейности, спорт и младежка политика“ и „Образование, култура, вероизповедания и 
етническа интеграция“ да се замени с актуалното наименование на отделите, в които са 
преразпределени тези дейности, а именно - Здравеопазване и социални дейности“, 
„Образование, спорт и младежка политика“ и „Култура, туризъм и международно 
сътрудничество

2. С изменения на Закона за предучилищното и училищното образование са въведени 
нови задължения за държавата и общините, свързани с подпомагане заплащането на такси, 
дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължително предучилищно 
образование, осъществявано от общинските детски градини и училища, извън 
финансираното от държавата. Средствата от държавния бюджет за подпомагане на 
заплащането на дължими от родителите такси се предоставят по бюджета на съответния 
първостепенен разпоредител с бюджет. Настоящият проект за изменение и допълнение на 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на община Севлиево е изготвен в съответствие с Решение №790/30.10.2020 г. 
на Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с 
натурални и стойностни показатели през 2021г. В цитираното Решение е предвиден
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норматив за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по 
хранене децата в задължително предучилищно образование по чл. 283, ал. 9 от Закона за 
предучилищното и училищното образование. Във връзка с тези нормативни промени е 
предложението за отмяна на такси за посещение на 5 и 6 годишни деца в предучилищни 
групи, за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година, като в 
Раздел III, чл.23 на Наредбата «Такси за детски ясли, детски градини, детска кухня, 
център за подкрепа за личностно развитие и общински социални услуги» в т.2.2. да се 
направи следното изменение:

Деца на възраст от 5-6 години.
- за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година -  не се 

заплаща такса;
- за периода на неучебното време от 1 юни до 14 септември на учебната година: 

Дневна такса -  2.30 лв. на ден при целодневна организация;
Дневна такса - 0.90 лв. на ден при полудневна организация, в рамките на 6 последователни 
часа преди обяд, с право на закуска.

3. Предложението ми, формулирано по т.З, се основава на идеята, че социалната 
услуга „Домашен социален патронаж“ обслужва града и 20 населени места на територията 
на общината. Капацитетът му е 350 места и е предназначен за възрастни хора и хора с 
увреждания и/или със затруднения в самообслужването. Услугата включва доставяне на 
храна по домовете, закупуване на лекарства, хранителни продукти и вещи от първа 
необходимост; съдействие за снабдяване с необходимите помощни средства при 
увреждания или тежко заболяване; съдействие при изготвяне на нужните документи за 
Дирекция „Социално подпомагане, за явяване на ТЕЛК и медицински комисии и други 
административни услуги. Възрастните хора и хората с увреждания са голяма част от 
населението на Община Севлиево. Държавната и общинската политики в социалната сфера 
са насочените към възможностите за социално включване и подпомагане на уязвими групи. 
В изпълнение на тези дейности Община Севлиево предлага въвеждане на мерки, които 
облекчават най-възрастните хора, които използват услугите. По този начин ще почетем 
достойно тяхното дълголетие и житейския им опит и ще им осигурим едно достойно 
посрещане на преклонната възраст от 100г. Именно и поради тази причина предлагам в 
Раздел III, чл.26 на Наредбата да се създаде нова алинея (11) с текст: ,/1ица, които 
навършат 100 години и са жители на община Севлиево по настоящ адрес не по-малко от 5 
години към датата на навършване на определената възраст, заплащат такса за услугата 
с нулева стойност. “

4. Предлаганата промяна по т.4 е наложена от съображения за изпълнимост на 
предлаганата услуга за транспорт на хора с увреждания. При техническа неизправност на 
цитираното превозно средство с марка „ИВЕКО“, същото би могло да се подмени с друго 
подходящо за изпълнение на конкретната услуга. Община Севлиево би могла да изпълни 
услугата с налично и подходящо към момента на заявяване на услугата превозно средство, 
без условието това да е микробус „ИВЕКО“ Предоставянето на услугата е в съответствие с 
чл. 63, т.4 от Закона за хората с увреждания „Чл. 63. Местните органи осигуряват в рамките 
на предоставената им компетентност: 4. специални транспортни услуги за хората с 
увреждания“.

5. Изменението в разпоредбите на чл.ЗЗ от Наредбата е продиктувано от нуждата да се 
съобрази Решението № 222 от 22.12.2020 г. на Общински съвет Севлиево, с което е прието, 
че за услугата за издаване на удостоверение за идентичност на лице с различни имена се 
дължи такса с нулева стойност. Изменението с процесното решение води до вътрешно 
противоречие между чл.ЗЗ, ал.1, т.2 и чл.ЗЗ, ал. 2 и ал.З / в редакцията към момента/. 
Промяната цели синхронизиране на текстовете на Наредбата в своята цялост.

При изменението на Наредбата следва да бъдат спазени следните принципи:

Принцип на необходимост:
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Наредбата е подзаконов нормативен акт, съдържащ правни норми, които създават 
общозадължителни правила за регулиране на обществени отношения на територията на 
съответната община, като засяга неограничен брой адресати /чл.7 ал.2 от ЗНА и чл. 75 от 
АПК/.

Такива актове общинските съвети са компетентни да издават, когато това е 
предвидено от Конституцията или от закон /чл.2 от ЗНА, чл.76, ал.1 от АПК/, като уреждат 
с тях съобразно нормативните актове от по-висока степен обществени отношения с местно 
значение - чл.8 от ЗНА.

Принцип на обоснованост:
Проектът за изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните 

такси, цени на услуги на територията на община Севлиево, приета с Решение № 
043/26.02.2008 г. на Общински съвет -  гр. Севлиево, трябва да е съобразен с действащото 
законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от Закона за нормативните актове.

Принцип на предвидимост и откритост:
Разпоредбите в проекта за изменение на Наредбата да са съобразени изцяло с 

настъпилите промени в Закона за местните данъци и такси, Закона за административните 
нарушения и наказания, Закона за местното самоуправление и местната администрация, 
Закона за нормативните актове и пр., като проектът на Наредбата с мотивите и частичната 
оценка на въздействието ще бъдат публикувани на официалния сайт на община Севлиево 
на адрес: зеуНеуо@зеуНеуо.Ъ§ .

Предложения и мнения могат да се направят на електронния адрес на общината : 
зеуНеуо@зеуНеуо.Ь§ или в Център за административно обслужване на Община Севлиево.

Принципът на съгласуваност:
Проектът на Наредбата следва да бъде изготвен, като бъдат взети предвид всички 

предложения и мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване на проекта от 
общинската администрация, както и взети предвид й постъпилите предложения и 
становища в хода на общественото обсъждане при изработването и приемането на 
подзаконовия нормативен акт.

Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:
В работната група по изготвяне на проекта участва служители от всички сектори на 

общинската администрация, като бъдат взети предвид техните експертни мнения и 
становища, постъпили по повод предложените изменения и допълнения.

II. ЦЕЛИ НА ИЗМЕНЕНИЕТО НА НАРЕДБАТА
Целта на изменението е уеднаквяване на разпоредбите на Наредбата с действащото 

законодателство, съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове, който гласи, че всеки 
Общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните 
актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.

По т.1 от Предложението изменението цели установяване на по-добра структурна 
организация в сферата на хуманитарните и социални дейности

По т.2 от Предложението изменението цели подобряване на достъпа до 
предучилищно образование и пълен обхват на децата в предучилищна възраст в 
образователната система, с оглед осигуряването на интелектуално, емоционално, социално 
и физическо развитие и подкрепа на всяко дете, формиране в децата на устойчиви нагласи 
и мотивация за учене през целия живот.

По т.З и т.4 от Предложението изменението цели подобряване на достъпа и 
качеството на социалните услуги, които предоставя Община Севлиево на своите жители с 
оглед на социалното включване на възрастните хора, хората с увреждания и хората, които
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са затруднени в самообслужването си. Предложената промяна има превантивна роля по 
отношение институционализацията на тези групи хора, развитието на услугите в домашна 
среда и подкрепа на семействата с отговорност към грижите за зависими членове на 
семейството.

По т.5 от Предложението изменението цели синхронизиране на текстовете на 
Наредбата в своята цялост и преодоляване на неясното по отношение тълкуване на 
нормите.

III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА 
НАРЕДБАТА.

По т. 1 Не е необходим финансов ресурс, за прилагането на предлаганите изменения, 
които са регламентирани с решение на ОбС-Севлиево № 031 от 28.01.2020г.;

По т.2 Финансовите средства, необходими за прилагането на предлаганите 
изменения са регламентирани в Решение №790/30.10.2020 г. на Министерски съвет за 
приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни 
показатели през 2021 г.

По т.З и т.4 Финансовите средства, необходими за прилагането на предлаганите 
изменения, са в рамките на определения бюджет за съответните дейности.

По т.5 Изменението на Наредбата няма да е свързано с изразходването на 
допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на 
допълнителни човешки ресурси
IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

Очакваните резултати са към постигане на съответствие и уеднаквяване на 
Наредбата с действащото законодателство.

По т. 1 Синхронизиране на текстове от Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево с променени 
текстове с други решения на ОбС-Севлиево;

По т.2 С приемане на предлаганите изменения на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево 
ще се улесни достъпът до предучилищно образование на децата в община Севлиево.

По т.З и т.4 С приемане на предлаганите изменения на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево 
ще се улесни достъпът и повиши качеството на услугите, предлагани на възрастните хора и 
хората с увреждания

По т.5 С приемането на предлаганите изменения, ще се постигне преодоляване на 
неясноти в тълкуването текстовете на Наредбата и избягване на вътрешни противоречивия 
в разпоредбите й.

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
Настоящият проект за изменение на Наредба за определянето и администрирането 

на местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево е подзаконов 
нормативен акт и е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с 
Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и 
с приложимото европейско законодателство.

На основание чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, проектът за изменение 
на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Севлиево 
следва да бъде публикуван на интернет страницата на Община Севлиево на адрес 
лууАУ.зеуНеуо.Ьа, на ............................ г. и в срок до ............... г. следва да се приемат

4



предложения и становища относно проекта на следния е-таП: §еуИеуо@5еуНеуо.Ье или в 
Центъра за административно обслужване на Община Севлиево на адрес: гр. Севлиево, пл. 
"Свобода” № 1.

Предвид на гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация, предлагам Общински съвет -  гр. Севлиево да 
приеме следните

Р Е Ш Е Н И Я :

1. В Приложение №1 към чл.49 на Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево наименованието на 
цитираните отдели се изменя по следния начин: „Здравеопазване и социални дейности“, 
„Образование, спорт и младежка политика“ и „Култура, туризъм и международно 
сътрудничество“.

2. Точка 2.2 на чл.23, раздел III на Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево «Такси за детски 
ясли, детски градини, детска кухня, център за подкрепа за личностно развитие и 
общински социални услуги» се изменя както следва:

Деца на възраст от 5-6 години.
- за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година -  не се 

заплаща такса;
- за периода на неучебното време от 1 юни до 14 септември на учебната година: 

Дневна такса -  2.30 лв. на ден при целодневна организация;
Дневна такса - 0.90 лв. на ден при полудневна организация, в рамките на 6 последователни 
часа преди обяд, с право на закуска.
3. В чл.26, Раздел III на Наредба за определянето и администрирането на местните 

такси, цени на услуги на територията на община Севлиево се създава нова алинея (11), 
както следва:.

.Мица, които навършат 100 години и са жители на община Севлиево по 
настоящ адрес не по-малко от 5 години към датата на навършване на определената 
възраст, заплащат такса за услугата с нулева стойност. “

4. Частта Отдел „Здравеопазване и социални дейности“, отдел „Образование, 
спорт и младежка политика” и отдел „Култура, туризъм и международно 
сътрудничество“ на Приложение № 1 към чл. 49 от Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси, цени на услуги на територията на община 
Севлиево, се изменя както следва:

Вид услуга Цена
Отдел „Здравеопазване и социални дейности“, отдел „Образование, 
спорт и младежка политика” и отдел „Култура, туризъм и 
международно сътрудничество“

Специални транспортни услуги 
за хората с увреждания_________

хора с физически увреждания безплатно

5. Чл. 33, ал.2, ал.З, ал.4 и ал.5, раздел V „Такси за административни услуги“ на Наредба 
за определянето и администрирането на местните такси, цени на услуги на територията 
на община Севлиево се изменят както следва:

5.1. Чл. 33, ал.2 се изменя по следния начин „Освобождават се от таксите по ал. 1, т.З 
-  т.25 следните категории лица: сираци и полусираци; инвалиди с намалена
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работоспособност над 50 % и тези с определена чужда помощ; лица, ползващи 
общински социални услуги /настанени в специализирани институции/, когато са 
титуляри на исканите удостоверения. При издаване на исканите от тях 
удостоверения за наследници в качеството им на наследник заплащат 2Л от 
таксата.

5.2.На мястото на алинея 3 на чл.ЗЗ се приема нова алинея със следното съдържание 
„Услугите по чл.1, т.2 се извършват в момента на подаване на заявлението“;

5.3.Сегашната алинея 3 на чл.ЗЗ се променя на ал.4 и съдържанието и се изменя по следния 
начин „Услугите по чл.ЗЗ, ал.1, т.З -  т.25 се извършват в рамките на 7 (седем) 
работни дни. За извършването им в рамките на 3 (три) работни дни таксата се 
увеличава с 50 %. ; за извършването им веднага -  със 100%.

5.4.Сега действащата алинея 4 на чл.ЗЗ се променя на алинея 5 на чл.ЗЗ, която е със същия 
текст на предишната ал.4, както следва:

„Не подлежат на таксуване следните услуги:
1. издаване на удостоверение за раждане (оригинал);
2. издаване на удостоверение за сключен граждански брак (оригинал);
3. издаване на препис-извлечение от акт за смърт;
4. промяна в актовете за гражданско състояние;
5. възстановяване ш и промяна на име;
6. издаване на удостоверение за наследствена пенсия.

/ А . '  '  1

Д-р ИВАН ИВАНОВ V
КМЕТ НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО {
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ЧАСТИЧНА ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО
на

НАРЕДБА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ, 
ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА СЕВЛИЕВО, ПРИЕТА С 

РЕШЕНИЕ № 132 ОТ 11.09.2018 Г. НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ -  СЕВЛИЕВО

Институция: ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - СЕВЛИЕВО

Правно основание: чл.19 и сл. от Закона за нормативните актове

Лица за въпроси:

Силвия Ангелова -  началник отдел „Здравеопазване и социални дейности “,
тел.:0675 396 184

инж.Сабие Ходжева -  началник отдел „Образование, спорт и младежка
политика“, тел.: 0675 396 162 

Ивета Попова - юрисконсулт, тел.: 0675 396 225

Е-таП адрес: яе у Не уо(аяе у Не уо . Ьг

Дата: 22.01.2021г.

I. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ИЗМЕНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА
1. С решение на Общински съвет -Севлиево № 031/ 28.01.2020г. /т.3.5.1./ е 

утвърдена структура и численост на общинската администрация, като съгласно приложение 
№ 7.1 отделите в сферата на хуманитарните и социални дейности са три, както следва: 
„Здравеопазване и социални дейности“, „Образование, спорт и младежка политика“, 
„Култура, туризъм и международно сътрудничество“ и преразпределят дейностите, 
извършвани до момента от отделите: „Здравеопазване, социални дейности, спорт и младежка 
политика“ и „Образование, култура, вероизповедания и етническа интеграция“. 
Съобразявайки цитираното решение на Общински съвет -  Севлиево и промяната в 
структурата на общ. администрация, Наредбата следва да се актуализира с посочване на 
преобразуваните отдели. С оглед изложеното съм направил предложение в Приложение №1 
към чл.49 на Наредбата наименованието на цитираните отдели „Здравеопазване, социални 
дейности, спорт и младежка политика“ и „Образование, култура, вероизповедания и 
етническа интеграция“ да се замени с актуалното наименование на отделите, в които са 
преразпределени тези дейности, а именно - Здравеопазване и социални дейности“, 
„Образование, спорт и младежка политика“ и „Култура, туризъм и международно 
сътрудничество

2. С изменения на Закона за предучилищното и училищното образование са въведени 
нови задължения за държавата и общините, свързани с подпомагане заплащането на такси, 
дължими от родителите за дейностите по хранене на децата в задължително предучилищно 
образование, осъществявано от общинските детски градини и училища, извън 
финансираното от държавата. Средствата от държавния бюджет за подпомагане на 
заплащането на дължими от родителите такси се предоставят по бюджета на съответния 
първостепенен разпоредител с бюджет. Настоящият проект за изменение и допълнение на 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на община Севлиево е изготвен в съответствие с Решение №790/30.10.2020 г. на 
Министерски съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с 
натурални и стойностни показатели през 2021г. В цитираното Решение е предвиден



норматив за подпомагане заплащането на такси, дължими от родителите за дейностите по 
хранене децата в задължително предучилищно образование по чл. 283, ал. 9 от Закона за 
предучилищното и училищното образование. Във връзка с тези нормативни промени е 
предложението за отмяна на такси за посещение на 5 и 6 годишни деца в предучилищни 
групи, за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година, като в 
Раздел III, чл.23 на Наредбата «Такси за детски ясли, детски градини, детска кухня, център 
за подкрепа за личностно развитие и общински социални услуги» в т.2.2. да се направи 
следното изменение:

Деца на възраст от 5-6 години.
- за периода на учебното време от 15 септември до 31 май на учебната година -  не се 

заплаща такса;
- за периода на неучебното време от 1 юни до 14 септември на учебната година: 

Дневна такса -  2.30 лв. на ден при целодневна организация;
Дневна такса - 0.90 лв. на ден при полудневна организация, в рамките на 6 последователни 
часа преди обяд, с право на закуска.

3. Предложението ми, формулирано по т.З, се основава на идеята, че социалната услуга 
„Домашен социален патронаж“ обслужва града и 20 населени места на територията на 
общината. Капацитетът му е 350 места и е предназначен за възрастни хора и хора с 
увреждания и/или със затруднения в самообслужването. Услугата включва доставяне на 
храна по домовете, закупуване на лекарства, хранителни продукти и вещи от първа 
необходимост; съдействие за снабдяване с необходимите помощни средства при увреждания 
или тежко заболяване; съдействие при изготвяне на нужните документи за Дирекция 
„Социално подпомагане, за явяване на ТЕЛК и медицински комисии и други 
административни услуги. Възрастните хора и хората с увреждания са голяма част от 
населението на Община Севлиево. Държавната и общинската политики в социалната сфера 
са насочените към възможностите за социално включване и подпомагане на уязвими групи. 
В изпълнение на тези дейности Община Севлиево предлага въвеждане на мерки, които 
облекчават най-възрастните хора, които използват услугите. По този начин ще почетем 
достойно тяхното дълголетие и житейския им опит и ще им осигурим едно достойно 
посрещане на преклонната възраст от 100г. Именно и поради тази причина предлагам в 
Раздел III, чл.26 на Наредбата да се създаде нова алинея (11) , както следва:„Лица, които 
навършат 100 години и са жители на община Севлиево по настоящ адрес не по-малко от 5 
години към датата на навършване на определената възраст, заплащат такса за услугата с 
нулева стойност.“

4. Предлаганата промяна по т.4 е наложена от съображения за изпълнимост на 
предлаганата услуга за транспорт на хора с увреждания. При техническа неизправност на 
цитираното превозно средство с марка „ИВЕКО“, същото би могло да се подмени с друго 
подходящо за изпълнение на конкретната услуга. Община Севлиево би могла да изпълни 
услугата с налично и подходящо към момента на заявяване на услугата превозно средство, 
без условието това да е микробус „ИВЕКО“ Предоставянето на услугата е в съответствие с 
чл. 63, т.4 от Закона за хората с увреждания „Чл. 63. Местните органи осигуряват в рамките 
на предоставената им компетентност: 4. специални транспортни услуги за хората с 
увреждания“.

5. Изменението в разпоредбите на чл.ЗЗ от Наредбата е продиктувано от нуждата да се 
съобрази Решението № 222 от 22.12.2020 г. на Общински съвет Севлиево, с което е прието, 
че за услугата за издаване на удостоверение за идентичност на лице с различни имена се 
дължи такса с нулева стойност. Изменението с процесното решение води до вътрешно 
противоречие между чл.ЗЗ, ал.1, т.2 и чл.ЗЗ, ал. 2 и ал.З / в редакцията към момента/. 
Промяната цели синхронизиране на текстовете на Наредбата в своята цялост.
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II. ЦЕЛИ
Целта на изменението е уеднаквяване на разпоредбите на Наредбата с действащото 

законодателство, съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове, който гласи, че всеки 
Общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните 
актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.

По т. 1 изменението цели установяване на по-добра структурна организация в сферата 
на хуманитарните и социални дейности в Община Севлиево;

По т.2 изменението цели подобряване на достъпа до предучилищно образование и 
пълен обхват на децата в предучилищна възраст в образователната система, с оглед 
осигуряването на интелектуално, емоционално, социално и физическо развитие и подкрепа 
на всяко дете, формиране в децата на устойчиви нагласи и мотивация за учене през целия 
живот.;

По т.З и т.4 изменението цели подобряване на достъпа и качеството на социалните 
услуги, които предоставя Община Севлиево на своите жители с оглед на социалното 
включване на възрастните хора, хората с увреждания и хората, които са затруднени в 
самообслужването си. Предложената промяна има превантивна роля по отношение 
институционализацията на тези групи хора, развитието на услугите в домашна среда и 
подкрепа на семействата с отговорност към грижите за зависими членове на семейството;

По т.5 изменението цели синхронизиране на текстовете на Наредбата в своята цялост 
и преодоляване на неясното по отношение тълкуване на нормите.

III. ЗАИНТЕРЕСОВАНИ СТРАНИ 
Пряко заинтересовани страни:
1. Администрацията на община Севлиево, Кмета на община Севлиево, кметове на 

кметства, кметските наместници.
2. Физически лица и юридически лица, влизащи във взаимоотношения с Община 

Севлиево във връзка с искане, предоставяне и ползване на административни услуги, 
предоставяни от община Севлиево;

- родители, чиито деца ползват услугите на детските градини на територията на 
община Севлиево
- лица, които навършат 100 години и са жители на община Севлиево по настоящ адрес 
не по-малко от 5 години към датата на навършване на определената възраст и ползват 
услугата „Социален патронаж“
- лица, ползващи услугата „издаване на удостоверение за идентичност на лице с 
различни имена“

ВАРИАНТИ НА ДЕЙСТВИЕ ОТНОСНО ПРЕДЛОЖЕНАТА НАРЕДБА
Предложеният проект, съдържащ изменения на Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево на 
община Севлиево следва да се разглежда в два възможни варианта - „Без намеса”, при 
който наредбата не се приема, и втори вариант - приемане на наредбата.

Първи вариант за действие „Без намеса”:
Резултатът от този вариант е:

1. Неизпълнение на изискване на Закона за местните данъци и такси, ЗОС, ЗГТУО;
2. Липса на пълно, систематизирано и обхватно регулиране на материята в полза 
администрацията на община Севлиево, Кмета на община Севлиево, кметовете на кметства, 
кметски наместници, на заинтересованите лица.

Втори вариант за действие „Приемане на наредбата”:
Резултатът от този вариант е:
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С предложения Проект на Наредба ще се постигне съответствие на текстовете от 
Наредбата с нормативните и обществено-икономическите промени в страната, като ще бъдат 
създадени условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното 
качество, да се постигне по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните 
такси, ефективно разпределение на общинските ресурси чрез определяне на адекватни такси 
и цени на услуги, както и да бъдат отстранени грешки и непълноти в нормативната уредба.

IV. РАЗХОДИ
Прилагането на измененията в Наредбата няма да е свързано с изразходване на 

допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с допълнителен 
човешки ресурс.

V. НЕГАТИВНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ ОТ ПРИЕМАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЯТА НА 
НАРЕДБАТА

Не се предвиждат негативни въздействия от приемане на предложеното изменение. С 
предвидените промени, ще се актуализира нормативната уредба. По този начин Общината 
ще работи още по-ефективно за удоволетворяване на очакванията на гражданите.
VI. ПОЛЗИ ОТ ПРИЕМАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЯТА НА НАРЕДБАТА

С предвидените промени, ще се спази принципа на законосъобразност на подзаконовите 
нормативни актове, прилагани от общинската администрация, ще се повиши доверието в 
администрацията и ще се потигне по-голяма яснота и прозрачност за жителите при събиране на 
таксите за предоставяните услуги.
VII. АДМИНИСТРАТИВНА ТЕЖЕСТ, СТРУКТУРНИ ПРОМЕНИ, РЕГИСТРИ

С прилагането на Наредбата няма да се наложи преструктуриране на общинската 
администрация и промяна в организацията на дейностите по предоставяне и администриране 
на услугите, предмет на нормативната регламентация. Настоящият Проект на Наредба няма 
да наложи ангажиране на допълнителен експертен ресурс за осъществяване на процеса по 
предоставяне на административните услуги на територията на Община Севлиево.
IX. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ МИКРО-, МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

Предложените промени не засяга микро-, малки и средни предприятия, т.к. не
променя съществуващия режим на регулация спрямо тях, не въвежда нови разрешителни 
процедури, не ограничава търговската и стопанската дейност на тези предприятия.

X. НЕОБХОДИМОСТ ОТ ЦЯЛОСТНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА 
НАРЕДБАТА

При съобразяване с разпоредбите на Закона за нормативните актове и Наредба за 
обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието, не се изисква цялостна 
оценка на въздействието на предложения Проект на Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на 
територията на община Севлиево. Предложената Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси, цени на услуги на територията на община Севлиево не 
попада в хипотезите на чл. 20, ал. 3 от Закона за нормативните актове, нито естеството й 
изисква прилагането на чл. 20, ал. 4 от Закона за нормативните актове, поради което не е 
необходимо изготвянето на цялостна оценка.
XI. ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ НОРМАТИВНАТА УРЕДБА. СЪОТВЕТСТВИЕ С 
БЪЛГАРСКОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Настоящият проект за изменение на Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на община Севлиево е подзаконов 
нормативен акт и е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с
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Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с 
приложимото европейско законодателство.

XII. ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ
На основание чл.26, ал.З от Закона за нормативните актове проектът с изменение на 

Наредба за определянето и администрирането на местните такси, цени на услуги на 
територията на община Севлиево ще бъде публикуван за обществени консултации за срок от 
30 дни на официалната интернет страница на община Севлиево.

В посочения срок всички заинтересовани лица могат да правят писмени предложения 
по проекта и да изложат своите писмени становища и коментари на следния е-таП 
5еуНеуо@5еуЦеуо.Ье или да бъдат подавани в Центъра за информация и услуги на 
гражданите на Община Севлиево.

При обществените консултации следва да намерят отговор следните въпроси:
1. Ясни ли са предложените разпоредби?
2. Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт?
3. Други предложения и коментари извън зададените в документа теми?

Справката за отразените становища, предложения и коментари, получени в резултат 
на проведените обществени консултации, ще бъде публикувана на официалния електронен 
портал на община Севлиево.

Тази оценка на въздействието аргументирано представя вероятните ефекти от 
предложените изменения на Наредба за определянето и администрирането на местните 
такси, цени на услуги ца територията на община Севлиево.

Кмет на Община Севлиево
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